Santiago, 18 de febrero de 2020
Vistos:

1°) El informe del arbitro, sefor Cristian Droguett, sobre el partido disputado entre los
clubes Coquimbo Unido y Audax Italiano, jugado el 31 de enero del ano 2020 en el Estadio
Francisco Sanchez Rumoroso de la ciudad de Coquimbo, que seiala lo siguiente: “A los 17
minutos se interrumpe el partido, debido a que alrededor de unas 40 personas de la barra de
Coquimbo Unido ubicada en el sector norte, burlando las medidas de seguridad, invaden con
violencia el terreno de juego desplegando un lienzo, lanzando fuegos de artificio, portando palos,
fierros, extintores y un carro de arrastre. En su actuar agreden a un camardégrafo, reportero
grdfico, golpean a guardias de seguridad, se acercan a encarar e insultar a jugadores, amenazando
con causar dafio fisico y atacar los vehiculos.

Al interior destrozan banderines, camillas, cdmaras de transmision oficial y VAR. Ante estos hechos
de violencia y para salvaguardar la seguridad, nos retiramos a camarines (jugadores, cuerpos
técnicos, equipo drbitral), con la disposicion de poder reanudar el partido.

Transcurrido casi una hora luego de los incidentes, se lleva a cabo una reunion entre la gobernacion
y su Gobernador, sefior Gonzalo Chacén, Carabineros, Jefe de Seguridad, dirigentes, directores
técnicos y capitanes de ambos equipos.

El Gobernador senala que intenté modificar el resguardo policial, habia un equipo desplegado a
las afueras del estadio para intentar continuar el partido. se decidié por parte de los jugadores,
cuerpos técnicos no volver a jugar por el riesgo que corria su integridad fisica y las amenazas
realizadas por parte de estos individuos que invadieron el terreno de juego.

En conjunto se toma la decisién de suspender el partido por la seguridad de todos los involucrados”

2°) Las alegaciones y/o defensas del club Coquimbo Unido, a través de la cual exponen
premisas facticas y juridicas que se pasan a resefar y que han de considerarse en su

mérito. En sintesis, el denunciado sefala lo siguiente:

En primer lugar, y al ser un hecho publico, notorio y grave la existencia de conductas
impropias de los integrantes de la barra local, el denunciado no controvierte dicha
circunstancia.

Posteriormente, sostiene la defensa que atendido que el status del partido es el de
“suspendido” y que como tal los efectos de este solo pueden ser analizados, conocidos y
eventualmente juzgados y sancionados cuando el partido concluya. Este punto es central
para esta parte, sostiene la denunciada, pues la reanudacion del partido y su eventual
término sin situaciones “negativas”, llevaria necesaria y legitimamente a la parte
denunciada a exponerlo como “atenuante” de cualquier situacion. Por el contrario, una
eventual nueva anomalia seria lo contrario, y deberia ser una sola sancion porque se trata
de un mismo partido. Agrega la defensa que el informe del arbitro hasta el minuto 13,
debe ser complementario del informe total una vez finalizado el partido, y que esta parte
no desconoce que debe ser citada una vez concluido el partido para conocer, juzgar y
eventualmente sancionar los hechos del partido completo.

La parte denunciada aclara que no elude la necesidad de conocer, juzgar y si amerita
sancionar los hechos de autos, pero, la logica procesal, y lo informado por la Gerencia de
Ligas Profesionales en cuanto a la suspension del partido, lleva a sostener a que el
juzgamiento debe ser una vez que finalice el partido y no en uno que se encuentra
inconcluso, mas aun cuando ya tiene dictamen con la fecha de su continuidad, y que el
propio dictamen administrativo, por ejemplo en el caso de la tarjeta amarilla exhibida en
los minutos iniciales del partido, suspende sus efectos hasta que el partido concluya.

1



Luego, en subsidio de la alegacion anterior, la denunciada plantea que cumplid
correctamente con las medidas solicitadas por la autoridad, sin perjuicio que se debe
atender a la situacion social existente en el pais, siendo, ademas, el primer partido de la
fecha, y que con posterioridad a la ocurrencia de estos hechos fue publico y notorio el
cambio en el actuar de la policia en los otros compromisos.

Por Ultimo, la defensa solicita que se tome como atenuante el correcto cumplimiento de
lo dispuesto por la autoridad e incluso la adopcion de medidas adicionales que constan en
las fotos que se acompanan en el acto, que los hechos ocurren en un contexto global que
es necesario tener presente, tal como se hizo en el partido Union La Calera v/s Iquique
del Torneo 2019, y que no significaron sancion alguna para el club organizador. Concluye
la defensa, solicitando que si el Tribunal optase por aplicar sanciéon, se sancione con
disputar un partido sin publico en el sector de la galeria o bandeja baja donde se ubica la
barra de Coquimbo Unido.

3°) Las imagenes del partido y de los hechos denunciados, las que son de publico

conocimiento.

4°) Los documentos, incluyendo fotografias, allegados a la investigaciéon y que constan en

los antecedentes de la misma.
Considerando:

PRIMERO: Como se dijo precedentemente, es un hecho publico y notorio la existencia de
invasion al campo de juego, agresiones y dafnos a bienes fisicos por parte de un sector de
adherentes del Club Coquimbo Unido, suscitada en el Estadio Francisco Sanchez Rumoroso
el dia 31 de enero de 2020, con ocasion del partido parcialmente disputado en el marco
del Campeonato de Primera Division, temporada 2020, entre los equipos de Coquimbo

Unido y Audax Italiano.

SEGUNDO: En razon de ello, resultd incuestionable la actitud que tomd el arbitro
designado para el encuentro, sefor Cristian Droguett, quién en vista de lo acontecido,
decidio suspender el partido, dado que no estaban las condiciones de seguridad requeridas

para el normal desarrollo del espectaculo deportivo.

TERCERO: Que atendido a lo que se razonara en los Considerandos siguientes, no resulta
necesario analizar si el club organizador del espectaculo cumplid, o no, con todos los

requerimientos impuestos por la autoridad.

CUARTO: En efecto, este Tribunal establece desde ya que estima que en la especie se
configura lo preceptuado en el articulo 60° de las Bases del Campeonato Nacional, Primera
Division Temporada 2020, que sefala, en la parte pertinente, que “en caso que el drbitro
central decretare la suspension de un encuentro, antes o durante el desarrollo de este,
producto del mal comportamiento de los asistentes, o en el caso que se produjeren
incidentes de cardcter grave, se sancionard en la forma indicada mds adelante a los clubes
a los que adhieran los participantes de tales hechos o actos. Para estos efectos se aplicard

la presuncion establecida en el inciso segundo del articulo precedente.



Las conductas descritas precedentemente serdn sancionadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 66°, inciso 4°, del Cédigo de Procedimiento y Penalidades de
la ANFP”

Al punto, se debe tener especialmente en consideracion que la norma de las Bases del
Campeonato precedentemente descrita es una norma especial, que debe primar sobre la
norma general del Codigo de Procedimiento y Penalidades, no solo por ocurrir el hecho en
el campeonato mismo a que se refiere las Bases, sino, también en cuanto al tipo descrito,
ya que un elemento esencial de éste lo constituye la decision del arbitro de suspender el

partido, requisito que no se observa en la norma general del Codigo.

En efecto, la norma descrita, calza perfectamente con los hechos ocurridos el dia 31 de
enero del afo en curso, y éstos ocurren dentro del campeonato mismo que regulan las
Bases. Diferente seria si los mismos hechos denunciados ocurriesen en otra instancia o
campeonato; tales como partidos de Copa Chile, amistosos, partidos de Seleccion,
cualquier Torneo o Copas de Intertemporadas o similares que no se rigen por las Bases del

Torneo.

Dicho de otra manera, esta norma juridica -articulo 60° del Codigo de Procedimiento y

Penalidades-, que establece un marco de responsabilidad especifico por determinados

actos, es factible de ser aplicada en el caso sub-lite; toda vez que la suspension fue
decretada por el arbitro del partido, a raiz de la invasion, agresiones y dafnos, que
realizaron y causaron los hinchas o simpatizantes del equipo local. Es decir, ocurrieron
hechos de extrema gravedad, que permiten sustentar, sin duda alguna, la decision del

arbitro de suspender el partido y de aplicar la normativa especifica sobre el punto.

QUINTO: En directa relacion a la gravedad de los hechos investigados, el Tribunal estima
que no se puede dejar de mencionar que se observa que existié una clara concertacion y
planificacion por parte de quienes incurrieron en los actos investigados, en atencion a la
manera en que actuaron y a un mensaje de audio a través de la aplicacion de mensajeria
instantanea Watshapp, el cual tuvo masiva difusion, en que un individuo explica a personas
indeterminadas el momento -quince minutos del primer tiempo-, la forma en que
provocaran desmanes y las consecuencias esperadas por quienes planificaron estos hechos
de violencia. Igualmente, en el mismo orden de ideas, en cuanto a la gravedad de lo
acontecido, se debe dejar constancia que en la invasion al campo de juego existieron
agresiones a trabajadores de “Media Pro”, empresa productora del evento, contratista del
CDF y a un camarografo del CDF, daios leves en un lente, en dos Comandos y en una Base
Estacion, danos en actual evaluacion en dos Comandos Zoom y un splitter, dafios graves y
pérdida total de un visor de estudio, un lente, un tripode y dos monitores. Ademas, existio
el robo de una Mini Camara POV y dafos leves en una Camara y dafos graves, con pérdida
total, en otra Camara. El detalle y la completa descripcion de todos estos equipos se

encuentra en la carpeta de la presente investigacion.



SEXTO: Por otro lado, el club Coquimbo Unido en sus descargos hace expresa referencia
a la eximente de responsabilidad del penultimo inciso del articulo 66° del Cédigo de
Procedimiento y Penalidades, que consagra la responsabilidad por la conducta de los
espectadores, a proposito de las sanciones que se aplicaran a los clubes en caso de

conductas impropias que mermen el normal desarrollo del espectaculo deportivo.

A juicio de este Tribunal, el articulo 66° del Codigo de Procedimiento y Penalidades
regula, en general, el tratamiento de los hechos de violencia o “conductas impropias”
dentro del recinto donde se efectua el partido. A su vez, las Bases del Torneo en su articulo
60°, norma dictada con posterioridad a la promulgacion del actual texto del Cddigo, se
refiere a la figura especifica y particular que un partido se suspende por decision del

arbitro del mismo.

En este contexto, se observa que el Consejo de Presidentes para esta figura especifica y
especial, de suya gravedad, remite el articulo 60° en forma expresa a las “sanciones” del
articulo 66°. Si el legislador hubiese querido referirse al articulo 66° en su integridad,
incluyendo la eximente que contempla, hubiera hecho menciéon al mismo sin referirse

Unicamente a las sanciones.

Ahora bien, no hay dudas, a nuestro juicio, que la circunstancia que el arbitro del partido
decrete la suspension del mismo por hechos de violencia de los espectadores, es la
expresion o resultado de la mayor gravedad que pueden conllevar los hechos de violencia
y que mayores consecuencias significa para la deportividad y el normal desarrollo de toda
competicion. Es, precisamente, por esa gravedad y por esa trascendencia que la figura
tipica, especial y posterior del articulo 60° de las Bases, a entender de este Tribunal, sélo

se refiere a las sanciones del articulo 66° del Codigo y no a éste en su integridad.

SEPTIMO: A mayor abundamiento de lo dicho en considerandos anteriores, se debe tener
presente que el articulo 1° de las Bases del Campeonato Nacional de Primera Division,
Temporada 2020 senala clara y especificamente que “Las presentes Bases regulan el
Campeonato Nacional correspondientes a la Primera Divisidon del futbol profesional chileno,
organizado por la Asociaciéon Nacional de Futbol Profesional, temporada 2020”. Es decir, es una
norma especial que tiene preferencia por sobre las de aplicacion general, Todo ello,
amparado en el principio de especialidad que recorre nuestro ordenamiento juridico. Lo
anterior, tiene ain mas fuerza al tenor de lo dispuesto en el articulo 75° de las Bases del
Campeonato, que expresa que “El érgano jurisdiccional competente para conocer y sancionar
las infracciones previstas en las presentes Bases, que no tuvieren designada expresamente una

competencia diversa, serd el Tribunal Auténomo de Disciplina de la ANFP”.

OCTAVO: Consecuente con todo referido, ante la aplicacion de la norma infringida, es
importante destacar que el articulo 43° del Codigo de Procedimiento y Penalidades otorga
amplitud al Tribunal, en cuanto a que éste al imponer sanciones, fija el alcance,

oportunidad y duracion, lo que se hara efectivo en la parte resolutoria de esta sentencia,



al aplicar unas de las sanciones enumeradas en el articulo 66° del Codigo de Procedimiento

y Penalidades.

NOVENO: Que los hechos de violencia denunciados perfectamente pudieron significar
severos danos fisico a las personas que en el ejercicio de sus labores profesionales se
encontraban en el perimetro del campo de juego, no existiendo reaccion de ningun tipo

por parte de los organizadores del espectaculo ni tampoco de Carabineros de Chile.

DECIMO: Que, ademas, ha sido un hecho publico y notorio, por su gran difusion
periodistica, sumado a la transmision en vivo del CDF y posteriores imagenes por parte de
todos los canales de television abierta, la extrema violencia de los actores y la magnitud

de la invasion a la cancha por parte de adherentes o seguidores del club local.

DECIMO PRIMERO: En cuanto a la alegacion de la denunciada que la denuncia sea conocida

y resuelta por el Tribunal una vez que concluya el partido, dicha peticién habra de ser
rechazada, por cuanto no es aceptable, a juicio de este Tribunal, que hechos de tal
gravedad, como lo fueron los que originan esta causa, tengan su correlato sancionatorio
meses después de ocurridos, lo que, en la practica, conllevaria una importante pérdida
de eficacia de la sancion, por la extemporaneidad de la misma. Todo lo anterior, sin
perjuicio ademas, de lo que se dispondra en lo resolutivo de este fallo en relacidn a este

partido.

DECIMO SEGUNDO: Que en la aplicacion de sanciones que impiden el ingreso de personas

a futuros partidos del club infractor, este Tribunal ha senalado en numerosas
oportunidades que es indudable que en dicho escenario se ven afectados una gran mayoria
de personas que nada tienen que ver con los hechos de violencia. Es mas, en el caso de
los incidentes suscitados en el Estadio Francisco Sanchez Rumoroso, se pudo apreciar
como la gran mayoria de los hinchas y simpatizantes locales repudiaron vehementemente
el accionar de los antisociales. A todas luces, no resulta justo que quienes ese dia pagaron
su entrada y tuvieron un comportamiento ejemplar, tengan que, ademas, ser privados de

ir a futuros partidos por los actos delictuales de unos pocos inadaptados.

Pero, como también lo ha reiterado este Tribunal, las sanciones establecidas por la
normativa nacional e internacional buscan penalizar al club organizador en su caracter
de tal, para que hechos como estos no se repitan y para que a futuro se tomen las medidas
necesarias para alejar a los violentistas y permitir que personas inocentes y la denominada
“familia del futbol”, pueda asistir tranquilamente a los recintos deportivos. Asi, por lo
demas, lo entiende y determina FIFA y CONMEBOL que ante hechos similares aplican
fuertes sanciones, no obstante tener plena conciencia que muchas veces sancionan a
personas que nada tienen que ver con los hechos de violencia que las originan. AUn mas,
compelen a las Federaciones asociadas a establecer y aplicar estas drasticas medidas

punitivas.



DECIMO TERCERO: Que no es dable sostener ni permitir que la situacion social que vive

el pais, pueda servir como excusa, motivacion ni causal de disturbios, destrozos o hechos

de violencia en los recintos deportivos.

El deporte, en general, y el futbol en particular, desde muy antiguo ha sido considerado
por todo el mundo, como una actividad que no puede ni debe verse alterada ni danada
por motivaciones o causas politicas, étnicas, sociales ni religiosas, sin importar si se trata

de deporte amateur o de creciente profesionalizacion.

En ese contexto, resulta un deber de todos los participantes en las actividades deportivas,
entre ellos, sin duda alguna, los asistentes a éstas, velar, propender y proteger la

deportividad y la limpieza del deporte, incluso en épocas de conflictos politicos o sociales.

DECIMO CUARTO: La facultad que tiene este Tribunal de apreciar la prueba rendida en

conciencia.
SE RESUELVE:

Atendido el mérito de lo expuesto en los considerandos del presente fallo y lo dispuesto

en el articulado también enunciado del Codigo de Procedimiento y Penalidades:

1) Apliquese al club Coquimbo Unido la sancién de jugar cuatro partidos oficiales, en que
le corresponda actuar en calidad de local, a “puertas cerradas”. La referida sancion
debera ser cumplida en los primeros cuatro partidos del Torneo de Primera Division,
Temporada 2020, que con posterioridad a la fecha que la presente sentencia quede
ejecutoriada, le corresponda intervenir al club Coquimbo Unido en calidad de local,

cualquiera sea el recinto deportivo en que se le programen estos partidos.

Se previene que si durante la época de cumplimiento de la presente sancion se programase
la continuacion del partido suspendido entre los equipos de Coquimbo Unido y Audax

Italiano, el mismo debera imputarse al cumplimiento de la sancion impuesta.

En los partidos en que la sancion deba cumplirse, solo podran ingresar al estadio,
incluyendo todas y cada una de sus instalaciones y lugares, los planteles de los clubes
intervinientes en el partido que se trate y sus cuerpos técnicos, Directores Técnicos y
jugadores de las categorias del “Futbol Joven”, debidamente registrados en la ANFP, la
cuaterna arbitral, intervinientes en el VAR, los miembros de la Comision Nacional de
Arbitrajes, miembros de la Comision de Control de Doping, periodistas acreditados ante
la A.N.F.P., personal policial, equipo técnico del Canal del Futbol, personal médico,
administrativos y técnico del estadio en que se juegue el partido, locutor del estadio,
pasabalones, camilleros y personal de la ambulancia, Guardias de Seguridad, supervisores
y otros exigidos por la autoridad competente, todos debidamente acreditados vy
uniformados, Dirigentes y personal administrativo de los clubes intervinientes, Dirigentes
y personal administrativo de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional y miembros de

los 6rganos jurisdiccionales de la misma asociacion.



Fallo acordado por la unanimidad de los integrantes de la Primera Sala del Tribunal de
Disciplina presentes en la vista de la causa, sefores Exequiel Segall, Santiago Hurtado,

Simon Marin y Carlos Espinoza.

Notifiquese.



